
Veiling mobiele 
frequenties komt 
er nu echt aan
De landelijke veiling van frequenties voor snelle mobiele communicatie zoals  
5G begint dit voorjaar. Dat maakte staatssecretaris Mona Keijzer (Economische 
Zaken en Klimaat) bekend. Tot en met 6 april konden telecom aanbieders uit 
binnen- en buitenland een aanvraag in dienen voor deelname  
aan deze veiling. Tekst Marco Mekenkamp

De staatssecretaris verdeelt 
in het voorjaar van 2020 de 
zogenoemde 700, 1400 en 

2100 Megahertz (MHz) frequentie-
banden volgens een zogenoemde 
meerrondenveiling. Gedurende die 
veiling informeert het ministerie van 
EZK de deelnemers over het to-
taal aantal aangevraagde frequen-
ties per band. Met deze informatie  
kunnen zij beter bepalen wat ze zelf 
willen bieden.

Minimum

Bij de veiling worden maatregelen 
genomen om te zorgen dat deel-
nemende marktpartijen over maxi-
maal veertig procent van het totaal 
aan beschikbare frequenties kunnen 
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beschikken. Daarbij worden dus 
ook de huidige vergunningen van 
de aanbieders meegeteld. Hierdoor 
heeft Nederland ook in de toekomst 
minimaal drie aanbieders van snel-
le openbare mobiele communicatie 
zoals 5G. Zo denkt het ministerie 
van EZK te kunnen borgen dat er 
voldoende concurrentie blijft op de 
telecommarkt, wat weer zou moeten 
leiden tot kwaliteit, innovatie en re-
delijke prijzen voor eindgebruikers.
In lijn met afspraken binnen de EU 
wil Nederland voor 30 juni 2020 
daadwerkelijk veilen. Na afloop wor-
den de winnende partijen bekend-
gemaakt en zal de staatssecretaris 
het gehele biedproces openbaar 
maken. De minimale opbrengst van 

deze veiling zal 900 miljoen euro 
bedragen maar zal naar verwach-
ting – gezien eerdere veilingen 
van mobiele frequenties – dit be-
drag flink overstijgen. Ter indicatie: 
de veiling van de 4G-frequenties  
leverden het Rijk 3,8 miljard euro 
op. Begin 2022 volgt vervolgens 
de veiling van de 3,5 Gigahertz  
frequentieband.

Veiligheid en integriteit

Het kabinet heeft in 2019 maat-
regelen aangekondigd om tele-
communicatiediensten, zoals de 
toekomstige 5G-netwerken, te 
beschermen tegen dreigingen als 
spionage en sabotage. Afgelopen 
december zijn hierover binnen de 
EU afspraken gemaakt en is een 
 Nederlandse Algemene Maatregel 
van Bestuur (AMvB) gepubliceerd 
over de veiligheid en integriteit van 
telecommunicatie.
De zogenaamde ‘kritieke onder-
delen van telecomnetwerken’ 
 mogen in de EU alleen afkomstig 
zijn van vertrouwde leveranciers. 
Aanbieders van mobiele telecom-
municatie in Nederland kunnen 

Voorbeelden van opbrengsten veiling
In Duitsland zijn vorig jaar de mobiele 5G-frequenties geveild. Dit leverde de 
Duitse schatkist een bedrag van 6,5 miljard euro op, waar deskundigen een 
opbrengst van 3 tot 5 miljard hadden voorspeld. In Zwitserland bracht de 
veiling 380 miljoen Zwitserse frank (335 miljoen euro) op waar de overheid 
had gerekend op zo’n 220 miljoen Zwitserse frank. In Italië werd uitgegaan 
van een opbrengst van 2,5 miljard euro, maar daar bracht de veiling uitein-
delijk 6,55 miljard euro in het laadje.

via de AMvB worden opgedra-
gen dat zij bepaalde leveranciers 
 zullen  moeten uitsluiten op basis 
van  criteria, zoals vermoedens van 
 misbruik of spionage. De beoor-
deling hiervan gaat in overleg met 
de NCTV en de Nederlandse inlich-
tingendiensten. Het is een voorzich-

tige omschrijving, maar iedereen 
snapt dat een grote Chinese tele-
comleverancier – waarvan nimmer 
bewijs is geleverd dat dit bedrijf 
achterdeurtjes heeft ingebouwd 
 zodat spionage door de Chine-
se overheid mogelijk is – hiermee 
 bedoeld wordt. ◾

Van 1G naar 5G
Op 1 juli 1994 werd in Nederland het eerste mobiele gsm-netwerk opera-
tioneel. Maar wie denkt dat gsm dus 1G is, vergist zich. Onder 1G wordt 
namelijk het analoge mobiele netwerk (ATF) verstaan, de 1e Generatie dus. 
Gsm is derhalve 2G. Nu 5G voor de deur staat, is het wel aardig om de 
tussenstappen nog even te benoemen. GPRS, oftewel General Packet Radio 
Service, was een techniek als uitbreiding op bestaande gsm-netwerken en 
werd daarom 2,5G genoemd. Met die technologie kon op een efficiëntere en 
snellere wijze mobiele data verstuurd worden (tot 20Kbps). Met 2,5G is er 
een constante verbinding maar gebruikers werden alleen afgerekend op de 
hoeveelheid verstuurde en ontvangen data.

EDGE was de volgende stap. Ook dit werkte op bestaande gsm-netwerken 
(en wordt daarom ook wel 2,75G genoemd) maar was een uitbreiding op 
GPRS waarbij hogere snelheden (tot 60Kbps met mogelijke uitbreiding 
tot 1,3Mbps) werden bereikt. UMTS (Universal Mobile Telecommunications 
 System) wordt 3G genoemd. Ook hier was weer sprake van hogere snel-
heden (tot 2Mbps). Met de toevoeging van HSDPA (High Speed Downlink 
Packet Access) is er sprake van 3,5G en zijn snelheden tot 14Mbps mogelijk. 
En bij uitbreiding met HSDPA+ zelfs tot 84,4Mbps.

En dan komen we in de buurt van 4G. Maar er was nog één tussenstapje, na-
melijk LTE (Long Term Evolution), waarbij snelheden van 326Mbps mogelijk 
waren. Dit wordt 3,9G genoemd. LTE Advanced, dat snelheden tot 3Gbps 
mogelijk maakt, is het huidige 4G. En dat is het voorlopige eindstation in de 
geschiedenis van digitale mobiele telefonie in Nederland. Maar 5G komt er 
aan, waarbij theoretisch gezien een snelheid van 800Gbps mogelijk moet 
zijn, maar 10Gbps realistischer is. Toch draait het bij 5G minder om snelheid 
maar juist om een lagere latency, oftewel de vertragingsduur in communi-
catie tussen apparaten. Bij 5G zal data in 1 milliseconde verzonden kunnen 
worden, terwijl dat bij 4G zo’n 50 milliseconden duurt. Zeker bij technieken 
als zelfrijdende auto’s is een lage latency essentieel.
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